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IL FENOMENO DELLA CORRUZIONE

La corruzione è un fenomeno diffuso, che solleva serie

preoccupazioni morali e politiche, che danneggia un buon

governo, che ostacola lo sviluppo economico e che altera la

concorrenza . Essa mette a repentaglio la lealtà, erode la

giustizia, mina i diritti umani ; è un ostacolo alla riduzione

della povertà, distrugge la fiducia nelle istituzioni ed

interferisce col funzionamento equo ed efficiente dei

mercati .

I governi hanno fatto progressi nellõaffrontarequesto

argomento allõinternodelle proprie leggi nazionali e

internazionali per cui, nella maggior parte delle

giurisdizioni, è un reato, per le organizzazioni e gli

individui, impegnarsi in atti corruttivi .

Fonte: ISO/CD 37001



DEFINIZIONE DI CORRUZIONE (ISO/CD 37001)

é offrire, promettere, dare, accettare o sollecitare un

vantaggio (che potrebbe essere di natura finanziaria o

non finanziaria), direttamente o indirettamente, in

violazione delle leggi applicabili, come incentivo o

ricompensa per una persona che agisce o che si astenga

dall'agire in relazione allõeserciziodelle funzioni di quella

stessa personaé



LA GLOBALIZZAZIONE DEL MERCATO

Il mercato globale impone sfide sempre nuove . Di pari

passo con la globalizzazione dei mercati, le società ĭ

italiane e straniere ĭdevono adottare i propri modelli

sia di business che di compliance tenendo conto non

solo della normativa vigente nel proprio paese ma

anche di quelle dei paesi con cui più

frequentemente hanno relazioni commerciali . In

questo contesto, si assiste ad un tentativo da parte

degli organismi internazionali e di molti stati di

introdurre misure dirette a debellare o comunque

ridurre lõimpattoche la corruzione ha sul mercato e la

libera concorrenza .



LôADEGUAMENTO DELLE SOCIETAõ ITALIANE

In particolare, a seguito dellõentratain vigore

dellõUK Bribery Act e della crescente

applicazione dellõU.S Foreign Corrupt

Practices Act («FCPA»)le società multinazionali

tricolori e le subsidiary italiane di società

straniere non possono fare a meno che

adeguare i propri Modelli di organizzazione,

gestione e controllo ex D.Lgs . 231 /2001 a

quanto previsto dalle predette normative e dalle

best practice che nel tempo si sono formate .



US FOREIGN CORRUPT PRACTICES ACT E 

US FEDERAL SENTENCING GUIDELINES



U.S.A. APRIPISTA

La prima formulazione organica, sotto il

profilo normativo, si rinviene nella

normativa, risalente al 1977 , denominata

Foreign Corrucpt Practices Act (FCPA).

Si tratta di un insieme di disposizioni

e di regole finalizzate a prevenire e

contrastare i fenomeni corruttivi di

pubblici ufficiali stranieri ad opera di

aziende statunitensi .



ANTI -BRIBERY PROVISIONS

La normativa sanziona il pagamento (il

pagamento o la promessa di pagamento,

di denaro o di oggetti di valore, regali,

contributi di beneficenza, donazioni,

ospitalità «sontuose», ecc.), lõoffertao la

promessa di pagare, anche in modo indiretto

(mediante, ad esempio, il coinvolgimento di

«third part» o «other persons »), purché

realizzato con un intento corruttivo, a favore

di pubblici ufficiali stranieri finalizzato ad

ottenere o mantenere un affare .



PUBBLICI UFFICIALI STRANIERI (FPO)

Funzionari di entri pubblici stranieri , inclusi anche i partiti

politici , i funzionari di partito , i candidati agli uffici

pubblici , oltre che Any officer or employee of:

ÅAny non -U.S. government ;

ÅAny department, instrumentality, or agency of a non -

U.S. government ;

ÅA foreign state -owned or controlled entity ;

ÅAny non -U.S. political party ;

Å Any public international organization (e.g., UNESCO,

WHO);

Å Any person acting in any official capacity for such

organization ;

ÅCandidates for foreign political office ;

ÅInfluential member of royal family .



ACCOUNTING AND RECORD -KEEPING 

PROVISIONS

Il FCPA contempla, inoltre, una serie di

disposizioni «contabili» che impongono alle

società in scope di tenere unõaccurata

contabilità (books and records ) nonché

di implementare adeguati sistemi di

controllo interno che sovraintendano a

tutte le operazioni, non solo a quelle che

potrebbero violare le disposizioni

antibribery .



ACCOUNTING AND RECORD -KEEPING 

PROVISIONS

In particolare, il sistema contabile adottato,

e le relative rilevazioni, devono essere non

solo conformi ai principi contabili applicabili

ma idonee a descrivere e registrare, in modo

trasparente e completo, le transazioni poste

in essere dalla Società o da terze parti per

conto della Società .



«UNGERE GLI INGRANAGGI»

Una considerazione a parte meritano i

cosiddetti «facilitating o grease payments » ð

nella misura in cui questi siano consentiti

dalla legge locale ð che devono essere

contabilizzati in un conto dedicato e

contenere, nella descrizione dellõoperazione,

tutti gli elementi necessari a ricostruire sia il

beneficiario che le finalità .



IL RUOLO DELLE TERZE PARTI

Nel sistema FCPA riveste un ruolo

fondamentale il processo di accreditamento

delle terze parti .

Si tratta di identificare, non solo il

profilo anagrafico e patrimoniale della

controparte, ma anche lõaspettoetico,

lõeventualesituazione di (anche solo

potenziale) conflitto di interesse, nonché

«tutte le informazioni utili per la migliore

conduzione del rapporto» .



I DESTINATARI

(1) società che vendono/comprano titoli

negli Stati Uniti (issuers ) e loro

funzionari, direttori, dipendenti, agenti, e gli

azionisti ;

(2) persone/società statunitensi/residenti

negli Stati Uniti (domestic concern ) e loro

funzionari, direttori, dipendenti, agenti, e gli

azionisti ;

(3) persone e società, diversi da quelli

indicati ai punti precedenti ma che

compiono atti nel territorio degli Stati Uniti .



CONCETTO DI «COMPIMENTO DI ATTI» 

NEGLI STATI UNITI

Un cittadino/società straniero/a, infatti, può essere

perseguito ai sensi del FCPA se, direttamente o

tramite un agente, paga/contribuisce a pagare un

pubblico ufficiale straniero e anche una parte

della condotta o della facilitazione avviene nel

territorio degli Stati Uniti, ad esempio, (i) mediante

lõutilizzodella posta ; (ii) mediante lõinviodi una

semplice e-mail o un messaggio di testo o un fax ; (iii)

ove sia disposto un bonifico bancario utilizzando

il sistema bancario americano, ecc. (CIT.

Dipartimento di Giustizia «DOJ» e Securities and

Exchange Commission «SEC»).



ESEMPI DI APPLICAZIONE ESTENSIVA

Es. un cittadino straniero partecipa ad una riunione

tenuta negli Stati Uniti (anche via Internet) nel corso

della quale venga pianificata una futura corruzione

internazionale . Addirittura, secondo il documento in

esame, il FCPA è applicabile nei confronti di coloro i

quali, pur non partecipandovi, hanno agito in

esecuzione delle determinazione nella predetta

riunione, compiendo materialmente la corruzione al

di fuori degli Stati Uniti .



ESEMPI DI APPLICAZIONE ESTENSIVA

«FCPA a resource Guide to the U.S Foreign Corrupt

Practices Act, November 2012 »

Il DOJ e la SEC ritengono applicabile il FCPA ad una

società straniera ove ðindipendentemente dal fatto

che questa compia unõazioneo unõomissionenegli

Stati Uniti ðfavorisca, supporti o concorra con un

issuer o un domestic concern nella realizzazione di un

fatto di corruzione internazionale .



CONTROLLANTI E CONTROLLATE

Altro tema molto importante strettamente collegato

allõestensioneapplicativa del FCPA ðspecie per le

conseguenze che ne derivano per le subsidiaries

italiane ðè quello che concerne lõapplicazionedel

FPCA alle parent companies per le corruzioni

commesse dalle controllate straniere . La pratica,

infatti, ha conosciuto un numero sempre crescente

di procedimenti in cui la casa madre americana è

stata sottoposta ad investigazione non per un fatto

diretto ma per un fatto commesso, in un altro paese,

da società controllata estera, la quale ultima ai

sensi delle disposizioni del FCPA, non rientra tra

i soggetti destinatari per mancanza dei requisiti

soggettivi .



CONTROLLANTI E CONTROLLATE

La responsabilità della parent company per il fatto

della controllata straniera può verificarsi in due casi :

a) se la controllante ha partecipato nellõattivit¨

illecita ad es. dirigendo, fornendo istruzioni nel

contesto del fatto illecito o partecipando e dunque

fornendo un apporto causale al bribe scheme ;

b) se la condotta della società estera controllata

possa inquadrarsi nel concetto di rapporto di agenzia

(inteso secondo il diritto americano, non secondo la

legislazione locale, ad es. italiana) .



CONTROLLANTI E CONTROLLATE

Le Guidelines precisano che per arrivare ad una

conclusione sul grado dei poteri di direzione e

controllo della parent company dovrà essere

condotta unõattentaanalisi atteso che nonostante

le relazioni sotto il profilo formale è importante

analizzare sotto il profilo della realtà pratica in che

modo la controllante e la controllata

interagiscono (vedi sempre più diffusa

«Organizzazione Matriciale» in cui i manager locali

riferiscono direttamente o devono essere autorizzati

dai vertici della parent company) .



FEDERAL SENTENCING GUIDALINES (1991)

Il «Chapter Eight ðOrganizational Guidelines » di tale

normativa è dedicato a tratteggiare i profili

organizzativi delle aziende nonché i criteri di

implementazione del sistema di controllo interno oltre

ad offrire indicazioni sulla metodologia sottostante

la determinazione della sanzione, la cd.

«culpability score».



CARATTERISTICHE ESEMINENTI 

DEI COMPLIANCE PROGRAMS

Cõ d̄ifferenza rispetto la normativa italiana :

lõadozionedi un efficace programma di prevenzione

dei reati (o compliance program ) consente allõEntedi

ambire ad unõattenuantedella pena e non

allõesimenteda responsabilità .

Inoltre, nellõipotesiin cui il reato fosse commesso da

un cd. «soggetto apicale», lõentestatunitense non

potrà beneficiare di alcuna attenuante ; in Italia, nella

medesima ipotesi, è ancora percorribile lõesimente

seppur con lõinversionedellõoneredella prova .


